GLOBALNI | REGIONALNI POREDAK

IZAZOVI | SANSE
ZA BOSNU |
HERCEGOVINU

Evropske integracije i ekonomski razvoj

Adnan Cerimagi¢
Decembar 2021.

U BiH postoje razlozi i prostor
za razvoj i modernizaciju
autocesta i Zeljeznickog
saobracaja, te znacajno
povecanje broja putnika
Zeljeznicom. Za to ce,
naravno, biti potrebna vizija,
projekti i investicije.

Transportna zajednica,
zajedno sa financijskom
podrskom EU, u razvoju
te vizije, izradi projekata
i njihovoj provedbi moze
posluziti kao vazan i
konkretan instrument

podrske.
MELIRK
EBERTS




FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - IZAZOVI | SANSE ZA BOSNU | HERCEGOVINU

GLOBALNI | REGIONALNI POREDAK

IZAZOVI | SANSE
ZA BOSNU |
HERCEGOVINU

Evropske integracije i ekonomski razvoj

Adnan Cerimagi¢
Decembar 2021.

U partnerstvu sa:

~ VANJSKOPOLITICKA INICIJATIVA BH
%" FOREIGN POLICY INITIATIVE BH




SADRZAJ

Sadrzaj
1 UVOD ... et 2
2. TRANSPORTNA ZAJEDNICA KAO

CLANSTVO U EU ... 3
3. NAREDNA STANICA TUZLANSKI KANTON ............. 5
4. ZAKLJUCCI SA PREPORUKAMA ..........coocoomviomremnane. 7



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - IZAZOVI | SANSE ZA BOSNU | HERCEGOVINU

Tokom posljednjih deset godina u Bosni i Hercegovini
(BiH) broj poginulih u saobracajnim nesre¢ama smanjen
je za tre¢inu." Rezultat je to kombinacije izmjena zakona
o saobracaju, uvodenja standarda Europske unije (EU) te
investicija u razvoj i modernizaciju putne infrastrukture i
putne signalizacije, ali i porasta svijesti o vaznosti vlastite
odgovornosti u¢esnika u saobracaju. Time je u BiH tokom
deset godina spaseno preko pet stotina Zivota.

Medutim, broj stradalih na bosanskohercegovackim cesta-
ma jos uvijek je veliki. Usprkos ostvarenom napretku, u
saobracajnim nesrecama tokom protekle decenije lakse je
povrijedeno 83.000 osoba, a teze povrijedeno jos 16.500
osoba. Izgubljeno je vise od tri hiljade zZivota, Sto je pribliz-
no broju stanovnika opc¢ine Han Pijesak.? Broj poginulih
je veliki i u odnosu na EU. Tokom 2018. bh. ceste uzele
su osam Zzivota na 100.000 stanovnika, slovenacke duplo
manje.

EU je sigurnost svojih cesta unaprijedila kroz zajednicku
politiku pod nazivom “vizija nula poginulih”.? Uz pomo¢
nje unaprijedeni su i harmonizovani zakonski okviri i kon-
tinuirano uvodeni novi i kvalitetniji standardi. Dodatno, EU
je investirala u razvoj i modernizaciju infrastrukture. Time
je zabiljezila kontinuirani pad broja poginulih. Od 2000. do
2020. u 27 zemalja ¢lanica EU, na godisnjem nivou, broj
poginulih pao je za oko sedamdeset posto. Time se samo
tokom 2020. spasilo oko 38.000 Zivota, ili grad veli¢ine
Sibenika. lako su razlike izmedu ¢lanica EU znacajne, u
prosjeku EU ima najsigurnije ceste na svijetu.

Da bi se BiH u narednih deset godina priblizila EU prosjeku i
spasila jos veci broj Zivota, uskladivanje zakona i standarda
sa onim u EU morat ¢e se nastaviti, ali i ubrzati. Dodatno,
bit ¢e potrebne i investicije u izgradnju i modernizaciju
infrastrukture, te nastavak rada na unapredenju odgovor-
nosti ucesnika u saobracaju.

Bihamk, “Informacija o saobracajnim nezgodama, njihovim uzrocima
i posljedicama u BiH u 2020. godini”, mart 2021. https:/bihamk.ba/
assets/upload/Informacija_o_saobra%C4%87ajnim_nezgo.pdf

Bihamk, “Informacija o saobracajnim nezgodama, njihovim uzrocima
i posljedicama u BiH u 2020. godini”, mart 2021. https:/bihamk.ba/
assets/upload/Informacija_o_saobra%C4%87ajnim_nezgo.pdf

Europska komisija, “What do we do”, 2021. https://ec.europa.eu/
transport/road_safety/what-we-do_en

Pored investicija u razvoj mreze autoputeva, koji su se po-
kazali i do Sest puta sigurnijim od ostalih vrsta cesta, vazan
segment bi trebao biti i razvoj Zeljeznickog saobracaja. Ve-
c¢ina saobracajnih nesreca sa smrtnim ishodom dogada se u
osobnim vozilima, pa povecanje udjela putnika koji koriste
Zeljeznicu doprinosi boljoj sigurnosti. Ovo bi pomoglo i
zastiti okolisa, odnosno znacilo bi kvalitetniji zrak, Sto bi
poboljsalo zdravlje stanovnika i spasilo dodatne Zivote.

lako manja u odnosu na BiH, Slovenija ima Cetiri puta vise
kilometara autocesta i oko 200 kilometara duzu (i moder-
niju) mrezu zeljeznickih pruga. Tokom 2018. u Sloveniji je
od 100 putnika cestovnim i Zeljeznickim prometom cak
30 prevezeno zeljeznicom. U BiH su tek tri od 100 putnika
prevezena zeljeznicom.* Razlog tome je sto u vec¢em dijelu
BiH, stanovnici i nemaju izbor da putuju Zeljeznicama.

Zbog svega navedenog, u BiH postoje razlozi i prostor za
razvoj i modernizaciju autocesta i zeljezni¢kog saobracaja,
i znacajno povecanje broja putnika zeljeznicom.> Za to ¢e,
naravno, biti potrebna vizija, projekti i investicije.

Jedan od instrumenata koji stoji na raspolaganju instituci-
jama u BiH koje bi zeljele da na tome rade, od uskladivanja
bh. zakona i standarda sa onim u EU do investicija u iz-
gradnju i modernizaciju cestovne i Zeljeznicke infrastruk-
ture, jeste Transportna zajednica izmedu EU i Sest zemalja
zapadnog Balkana, osnovana 2017. godine.

Ova analiza podijeljena je u Cetiri poglavlja. Uz ovaj uvodni
dio, u drugom poglavlju detaljnije ¢e se obraditi ve¢ spo-
menuta Transportna zajednica. U tre¢cem poglavlju detaljni-
je ¢e se razmotriti situacija u Tuzlanskom kantonu i mogudi
nacini na koje ¢lanstvo u Transportnoj zajednici moze biti
iskoristeno da se poboljsa kvaliteta Zivota i stvore uvjeti za
bolju povezanost, sigurnost i brzi ekonomski razvoj BiH.
Cetvrto poglavlje ¢e, uz set zaklju¢aka, ponuditi i konkret-
ne preporuke za sve u BiH kojima Transportna zajednica
moze biti od interesa.

Statisticki ured Republike Slovenije, “In 2018, 23% more passengers
travelled through Slovenian ports than in 2017, 29. oktobar 2019.
https://www.stat.si/StatWeb/en/news/Index/8457

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, “Saobracaj 2019.”,
april 2020. http://www.bhas.ba/data/Publikacije/Bilteni/2020/
TRA_00_2019_TB_00_BS.pdf
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Cestovni i Zeljeznicki transport u EU harmoniziran je i za-
snovan na zajednickim pravilima.® Prema Europskoj komi-
siji, “transportni sektor je fundamentalni sektor za ekono-
miju EU”.7 Usluge transporta u EU dio su mreze oko 1,2
miliona privatnih i javnih kompanija, koje zaposljavaju 11
miliona ljudi. Tokom 2017. transportni sektor uprihodio je
oko 650 milijardi eura. Zajednicka pravila za transport u EU
omogucila su i da bude najsigurniji na svijetu. Moguénost
uskladivanja, ¢lanstva i pristupa jednom takvom trzistu
stoga predstavlja veliku priliku za svaku zemlju i privredu,
ukljucujuci i BiH.

Razgovori o osnivanju Transportne zajednice izmedu EU
i zemalja zapadnog Balkana vodeni su duZi niz godina.
Medutim, realizirani su tek 2017. kada su Europska komi-
sija i vlade zemalja zapadnog Balkana potpisale osnivacki
ugovor.®

lako inicijalno dizajnirana po ugledu na Energetsku zajed-
nicu, osnovanu 2005. sa sjedistem u Becu, Transportna
zajednica je sa sobom donijela mnogobrojne novine. Tako
je, naprimjer, ¢lanstvo u Transportnoj zajednici otvoreno
samo za Sest zemalja zapadnog Balkana dok su u Ener-
getskoj zajednici i neke zemlje isto¢ne Europe, kao sto su
Ukrajina, Moldavija i Gruzija.

Transportna zajednica pokriva podrucje cestovnog, zelje-
znickog, unutrasnjeg vodnog i pomorskog saobracaja, dok
zracni saobracaj nije ukljucen. Cilj zajednice je da se pravi-
la, principi i politike za transportno trziste u EU, kroz prav-
no obavezujuci okvir, prosire na zemlje zapadnog Balkana.

Za potrebe dostizanja ovih ciljeva, Ugovor je predvidio
osnivanje Sekretarijata Transportne zajednice, cije je sje-
diste u Beogradu. Odredio je i politicka tijela — Ministar-
sko vijece i Regionalni upravljacki odbor — kao i tehnicka
tijela i Socijalni forum, koji ¢e omogucditi pracenje razvoja

Europska komisija, “Transport in the European Union Current Trends
and Issues”, mart 2019. https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/
files/2019-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf

Europska komisija, “Transport in the European Union Current Trends
and Issues”, mart 2019. https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/
files/2019-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf

Transportna zajednica, “Treaty establishing the Transport Community”,
27.oktobar 2017. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:22017A1027(01)&from=EN

i dostizanje ciljeva zajednice. U ovim tijelima, u ime EU
ucestvuje Europska komisija, a zemlje ¢lanice EU mogu
prisustvovati kao promatracice.

Ugovor je takoder utvrdio detaljnu listu EU zakonodavstva
i standarda sa kojim se zemlje zapadnog Balkana trebaju
uskladiti, ali i detaljne procedure po kojim ¢e zemlje zapad-
nog Balkana usvajati nove zakone i standarde koje ¢e EU
usvajati u buducnosti. Ugovor daje pravo Europskom sudu
pravde da donosi pravno obavezujuce odluke za zemlje
zapadnog Balkana, ¢ime se ujedno otvara i put do ovog
suda. To je vazna novina u ukupnom odnosu EU i regiona.

Ugovor predvida da u trenutku kada neka od drzava za-
padnog Balkana u potpunosti harmonizira svoje zakono-
davstvo sa onim u EU, na preporuku Europske komisije i
uz odluku zemalja ¢lanica EU, onda i postane ravnopravna
ucesnica transportnog trZista EU, i svoje transportno trziste
otvori za EU.

BudZet Transportne zajednice financira se sa 80 posto od
strane EU, a ostatak od vlada zemalja zapadnog Balkana.
Doprinos BiH je u iznosu od 3,55 posto.

Za zemlje zapadnog Balkana, ukljucujudi i BiH, njene insti-
tucije, zakonodavstvo i javne politike, Transportna zajed-
nica tako predstavlja veliku Sansu, ali i izazov.

Izazovi za BiH pokazali su se na samom pocetku. Europska
komisija je u julu 2013. potpisala Ugovor o Transportnoj
zajednici sa svim vladama zapadnog Balkana osim BiH. Ra-
zlog tome je bilo protivljenje Vlade bh. entiteta Republika
Srpska. Vlada je insistirala da u tijelima zajednice drzava BiH
ne bude predstavljena (iskljucivo) putem Vijeca ministara
BiH. Europska komisija smatrala je da to ne bi bilo u skladu
sa dogovorenim procedurama Transportne zajednice, ali i
da bi procese odlucivanja ucinilo komplikovanijim i duzim.
Zbog toga je i financijsku podrsku za infrastrukturne pro-
jekte u BiH uslovila potpisivanjem Ugovora onako kako je
to uradeno sa svim ostalim vladama zapadnog Balkana.®
Nakon sto su se odvagale prednosti i mane, saglasnost je

Dnevno.ba, “Potpisan sporazum o Transportnoj zajednici Zapadnog
Balkana, ali bez BiH koja tako ostaje bez pola milijarde eura”, 13. jul
2017. https://www.dnevno.ba/vijesti/potpisan-sporazum-o-transport-
noj-zajednici-zapadnog-balkana-ali-bez-bih-koja-tako-ostaje-bez-pola-
milijarde-eura-96871/



dana, pa je Vijece ministara BiH Ugovor naknadno pot-
pisalo u Sarajevu, 18. septembra 2021.' Pokazalo se jos
jednom da, kada EU ima konkretnu ponudu za BiH i tretira
je kao svaku drugu drzavu u regionu, razli¢iti nivoi vlasti u
BiH nadu nacin da ispune trazene uslove.

Do sada najvaznije dostignuce Sekretarijata Transportne
zajednice jeste ucesSce u inicijativi koja je omogucdila slo-
bodni transport roba u vrijeme kada su se, zbog sirenja
pandemije, vlade u regionu i Europi odlucivale na potpuno
zatvaranje granica. Zajedno sa drugim regionalnim organi-
zacijama, Vije¢em za regionalnu saradnju (RCC) i Sekreta-
rijatom Srednjoeuropskog ugovora za slobodnu trgovinu
(CEFTA), u kratkom roku stvoreni su potrebni uslovi za
otvaranje tzv. zelenih koridora i neometanu trgovinu medu
zemljama regiona.'" Upravo je taj primjer saradnje tri regi-
onalne organizacije, znacajan za tokom pandemije tesko
pogodene ekonomije regiona, u Zaklju¢cima sastanka Ber-
linskog procesa u Sofiji, prepoznat kao primjer “inkluzivne
regionalne saradnje u svom najboljem izdanju”."

Medu ostalim dosadasnjim dostignu¢ima Sekretarijata
Transportne zajednice je i priprema cetiri inicijalna akcio-
na plana za ostvarivanje ciljeva zajednice. Vlade zemalja
zapadnog Balkana u oktobru 2020. pozdravile su sva Ce-
tiri akciona plana i njihova provedba se nalazi na samom
pocetku.

Prvi akcioni plan, za ceste, “ima za cilj doprinijeti razvoju
klimatski otpornoj, inteligentnoj i efikasnoj TEN-T mreZi
puteva na zapadnom Balkanu koja ukljucuje zelene i pa-
metne elemente u putne investicije. Nas konacni cilj je
stimulirati inovativne i sa niskom emisijom puteve pogodne
za operacije cestovnog transporta u digitalnom dobu.” '3

Drugi akcioni plan je za olaksavanje transporta kojim do-
datno treba “ojacati regionalnu saradnju. Izgradnja zajed-
nickog 'sve na jednom mijestu’ sistema na grani¢nim pre-
lazima izmedu zemalja regiona i sa EU, zajedno sa boljom
interakcijom razlicitih nacina transporta, omogucit ¢e brze,
efikasnije i jeftinije logisticke lance.”

Treci akcioni plan za Zeljeznice pruza “osnovu za dublju
integraciju sa Zeljezni¢kim trzistem EU. Zeljeznicki sistem
koji je siguran, inkluzivan, pouzdan, ekoloski i socijalno
odrziv i medusobno povezan unutar regije i sa EU glavni
je cilj Transportne zajednice.”

Klix, “BiH danas zvani¢no pristupa Transportnoj zajednici, Zvizdi¢ u
Briselu potpisuje ugovor”, 18. septembar 2017. https://www.klix.ba/
vijesti/bih/bih-danas-zvanicno-pristupa-transportnoj-zajednici-zvizdic-
u-briselu-potpisuje-ugovor/170918019

European Western Balkans, “Trgovina u doba pandemije: Kako su
'Zeleni koridori' ¢uvali privrede Zapadnog Balkana”, 10. septembar
2020. https://europeanwesternbalkans.rs/trgovina-u-doba-pandemije-
kako-su-zeleni-koridori-cuvali-privrede-zapadnog-balkana/

Samit Berlinskog procesa u Sofiji, “Chair's Conclusions”, 10 Novem-
ber 2020.https://www.transport-community.org/wp-content/up-
loads/2021/02/Chairs-Conclusions_Sofia-2020.pdf

Transportna zajednica, “Actions Plans endorsed by Transport Minis-
ters of the Western Balkans”, oktobar 2020. https:/Avww.transport-
community.org/action-plans/
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| Cetvrti akcioni plan je za sigurnost na cestama i “pro-
movira upravljanje sigurnosc¢u, sigurniju infrastrukturu i
zastitu ucesnika u prometu. Mjerama i aktivnostima nastoji
se podrzati cilj 'nula smrtnih slucajeva' i ohrabriti primjeri
najbolje prakse u regiji. Cilj Transportne zajednice je osi-
gurati da transportni sistemi, bez obzira na to kako su
konfigurirani, budu sigurni, odrzivi i pravicni.”

Europska komisija je za period od 2021. do 2027. pripre-
mila Ekonomski i investicijski plan za zapadni Balkan u
visini od 9 milijardi eura.’ Ocekivanje je da ¢e ovaj novac
privuci druge investicije u ukupnom iznosu do 20 milijardi
eura. Znacajan dio ovog novca bit ¢e utrosen na infrastruk-
turne projekte i usuglasen je sa dijelom mijera iz akcionih
planova Transportne zajednice.

Navedenim je Transportna zajednica postala jedan od zna-
¢ajnijih instrumenata koji stoji na raspolaganju instituci-
jama u BiH i moze pomodi pri uskladivanju bh. zakona i
standarda sa onim u EU. Sekretarijat Transportne zajednice
planira kontinuirano pruzati stru¢nu i tehnicku pomoc in-
stitucijama pri preuzimanju vrlo kompleksnih i zahtjevnih
standarda i zakona EU. Dodatno, na raspolaganju ¢e imati
i ve¢ spomenute EU fondove za izgradnju i modernizaciju
cestovne i zeljeznicke infrastrukture. Koliko ¢e BiH i druge
zemlje u regionu sve ovo iskoristiti, naravno, zavisi i od
vizije u BiH i regionu, te spremnosti da se radi na izradi
konkretnih projekata.

Europska komisija, “Economic and Investment Plan for the West-
ern Balkans”, oktobar 2020. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/default/files/factsheet-economic-and-investment-
plan-2020.pdf



U prethodnih deset godina na cestama Tuzlanskog kanto-
na registrirano je oko 32.000 saobracajnih nesreca, u ko-
jima je blizu 16.000 osoba lakse i 2000 teze povrijedeno.
U istom periodu 361 osoba izgubila je zivot."™ Usporedbe
radi, naprimjer, na podrucju Kantona Sarajevo zabiljezeno
je tri puta vise saobracajnih nesre¢a. Medutim, bilo je cak
40 posto manje osoba sa laksim i 20 posto manje osoba
sa tezim povredama. Takoder, u Kantonu Sarajevo Zivot je
na cestama izgubilo duplo manje osoba.

Ovu razliku u sigurnosti saobracaja, u brojem stanovnika
priblizno jednakim kantonima, stru¢njaci objasnjavaju na
razlicite nacine. Ukupni broj saobracajnih nesre¢a u Kan-
tonu Sarajevo je tri puta vedi jer na cestama vozi i veci broj
motornih vozila. Naime, na podrucju Sarajeva registrovano
je 21 posto vise motornih vozila nego u Tuzlanskom kan-
tonu.'® U Sarajevu je, zatim, gusto¢a naseljenosti duplo
veca nego u Tuzlanskom kantonu. To doprinosi ne samo
vecdem broju nesreca, ve¢ — zbog manje mogucnosti za
neprimjerenu brzinu — i manjem broju nesreca sa povre-
dama i smrc¢u. Dodatno, stariji automobili povezani su sa
tezim posljedicama nesre¢a. Dok su na podrucju Sarajeva
Cetiri od deset registrovanih motornih vozila starija od 15
godina, u Tuzlanskom kantonu je cak Sest od deset vozila
starije od 15 godina.

Kao jos jedan razlog zasto Kanton Sarajevo ima maniji broj
povrijedenih i poginulih, stru¢njaci navode to da je cestov-
na infrastruktura na podrucju Tuzlanskog kantona slabije
razvijena.

Na podrucju Tuzlanskog kantona ne postoji nijedan kilo-
metar autoceste i brze ceste. Time se promet na podrucju
kantona odvija na 230 kilometara magistralnih cesta, 320
kilometara regionalnih cesta i 1450 kilometara lokalnih i
drugih cesta.

U izvjeStaju iz 2019. Vlada Tuzlanskog kantona navela je
kako “mnoge od regionalnih cesta ne zadovoljavaju kriteri-
je propisane za regionalne ceste u pogledu sirine kolovoza,

Bihamk, “Informacija o saobracajnim nezgodama, njihovim uzrocima
i posljedicama u BiH u 2020. godini”, mart 2021. https://bihamk.ba/
assets/upload/Informacija_o_saobra%C4%87ajnim_nezgo.pdf

Federalni zavod za statistiku, “Kantoni u brojkama*”, 2021. http://fzs.
ba/index.php/2016/09/29/kantoni-u-brojkama/
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tipa kolovozne konstrukcije, u pogledu voznodinamicnih
karakteristika, saobracajne signalizacije, objekata i dr. Tre-
nutno stanje regionalnih cesta na Tuzlanskom kantonu nije
na zadovoljavaju¢em nivou, na vecini dionica potrebna je
sveobuhvatna rekonstrukcija, na nekim dionicama potreb-
na je sanacija i sli¢cno.”"” Sve to, naravno, cini ceste u ovom
kantonu nesigurnijim.

Vlada Federacije BiH je u aprilu 2021. najavila za narednu
godinu pocetak izgradnje autoceste Tuzla — Br¢ko — Orasje,
ali i modernizaciju magistralnog puta koji povezuje Tuzlu
sa Sarajevom.'® Mjesec ranije, u martu 2021. Predsjednis-
tvo BiH i predsjednik Republike Turske potpisali su Spora-
zum o izgradnji autoputa Sarajevo — Beograd.' Dio trase
autoputa trebao bi i¢i i preko Tuzlanskog kantona. Da li
e, kada i koliko brzo izgradnja autoceste i modernizacija
magistralnih i regionalnih puteva biti otpoceta i zavriena,
zavisi i od brzine i posvecenosti izradi projekata i dostu-
pnosti novca.

Za razliku od cestih i javnih razgovora i planova za izgrad-
nju autocesta i modernizaciju puteva, trenutno se zabo-
ravlja ¢injenica da na podrucju Tuzlanskog kantona postoji
mreza Zeljeznickih pruga u duZini od 187 kilometara.?®
Prvi putnicki voz u Tuzlu stigao je jos 1886. i danas su
Zeljeznickim pruznim pravcima, Zvornik — Tuzla — Doboj i
Bréko — Srebrenik — Tuzla — Zivinice — Banovidi, povezane
izmedu sebe skoro sve opcine u Tuzlanskom kantonu, a
onda i sa svim vedim gradovima u BiH i glavnim gradovi-
ma u dvije susjedne zemlje, od kojih je jedna, Republika
Hrvatska, i ¢lanica EU.

Vlada Tuzlanskog Kantona, “lzvjestaj o implementaciji Strategije raz-
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Strategija_razvoja_2019.pdf
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Medutim, osim za prijevoz robe, od decembra 2019. na
podru¢ju Tuzlanskog kantona promet putnika zeljeznicom
se ne odvija. Prvo je u decembru 2012. ukinut putnicki voz
na liniji Tuzla — Srebrenik — Br¢ko.?" A onda je u decembru
2019. godine ukinut i putnicki voz na liniji Tuzla — Doboj.?
Time je nakon 133 godine zaustavljen prijevoz putnika
Zeljeznicom, a skoro dvije godine kasnije ozbiljnijih planova
0 njegovom ponovnom uspostavljanju nema.

Razlozi za ukidanje ovih linija je vise, od nedostatnog broja
putnika do zastarjelosti dijela pruge. Medutim, u srzi svih
ovih razloga je izostanak jasne vizije, plana i investiranja u
koristenje zeljeznice za prijevoz putnika. Kako je u janu-
aru 2020. neformalna grupa gradana, Prijatelji Zeljeznice
Tuzla, napisala:

“| uz postojece uslove i stanje pruga, putnicki voz relaci-
ju Lukavac-Tuzla prede za oko 20 minuta. Uz minimalan
trud i postavljanje odgovarajuceg reda voznje putnicki voz
na ovoj relaciji bi privukao stotinu novih putnika, koji bi
vozom putovali udobnije, sigurnije, jeftinije, a sve to za
zivotnu sredinu ekoloski prihvatljivije. Uz nesto znacajnija
ulaganja u sanaciju i elektrifikaciju ove pruge, navedenu
relaciju voz bi prelazio za oko 15 minuta.”??

Semir Hadzimusi¢, historicar iz Tuzle i ¢lan ove neformalne
grupe, dodatno je objasnio kako:

"7Zeljezni¢kom putni¢kom saobracaju na ovom podrucju u
21. stoljecu nije data Sansa da uspije. Na nekim relacijama
nije ni obnovljen, na onima gdje je uspostavljen postav-
lien je tako da ne uspije. Putnici postojec¢im vozovima nisu
mogli sti¢i na posao, niti u skolu. U isto vrijeme jacao je
autobusni saobracaj, tako da smo u decembru 2019. iz-
medu Lukavca i Tuzle dnevno imali 106 polazaka autobusa
i Sest polazaka vozova. "

Na relaciji Lukavac — Tuzla, pored spomenutih autobusa,
u prosjeku dnevno prode oko 12.000 vozila.?® Zahvalju-
juci detaljnim mijerenjima JP Cesta Federacije, moguce je
utvrditi u kojim periodima godine, kojim danima i u kojem
vremenu tokom dana najvise putuju. Dio putnika u ovim
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vozilima, uz pametno planiranje, bilo bi moguce prevoziti
Zeljeznicom.

Naravno, prijevoz putnika Zeljeznicom bi uz Siru viziju, plan
i investicije mogao postati atraktivna opcija za putovanje
putnika duz obje postojece linije u Tuzlanskom kantonu i
Sire. Duz njih, po popisu iz 2013. godine, gravitiralo je blizu
viSe od pola miliona stanovnika. Uz najavljenu izgradnju
pruge Banovi¢i — Vares, koja bi povezala Tuzlu i Saraje-
vo, potencijal je jos veci.?® Takoder, realizacijom ideja o
izgradnji pruge Brcko — Bijeljina, mreza zeljeznickih pruga
u sjeveroisto¢noj BiH povezivala bi blizu milion stanovnika
i danas u BiH najproduktivniji privredni bazen.

Vec sada se putem Zeljeznice u Tuzlanskom kantonu na-
tovari, odveze ili doveze vise od pola ukupno prevezene
robe u BiH. Tuzlanski kanton, inace, u izvozu BiH ucestvuje
sa preko 15 posto, vise od Kantona Sarajevo. Nedret Ki-
kanovi¢, predsjednik Privredne komore Tuzlanskog kanto-
na, kazao je kako je za privredu kantona 187 kilometara
Zeljeznicke pruge “znacajna komunikacija koju trebamo
i bez koje ne mozemo”.?” Naime, Zeljeznicom se preve-
ze Cak sedamdeset posto robe na podrucju Tuzlanskog
kantona. Zbog toga je modernizacija mreze Zeljeznickih
pruga Tuzlanskog kantona uvrstena i u strategiju prometa
BiH do 2030.%¢

Uz poboljsanje zakonskih rjesenja, njihovo brze uskladi-
vanje sa EU standardima, ulaganje u izgradnju autocesta
i modernizaciju postojecih cesta, te okretanje podrsci pri-
jevoza putnika zeljeznicom, saobracajnice na podrucju
Tuzlanskog kantona, i Sire, ucinile bi se sigurnijim. Sve to,
naravno, nije u iskljucivoj nadleznosti Vlade Tuzlanskog
kantona i saradnja sa visim nivoima vlasti je klju¢na. Ali,
kao i uvijek, prvi korak je utvrdivanje jasnije vizije.

Za sve nivoe vlasti, Transportna zajednica, zajedno sa finan-
cijskom podrskom EU, u razvoju takve vizije, izradi planova
i njihovoj provedbi moze posluziti kao vazan i konkretan
instrument podrske. Pritisak od strane Tuzlanskog kantona
i Sire regije, kao i vizija, medutim, moraju dodi iz Tuzle.
Kako od vlade i institucija, tako i od privrede koja ima
koristi i od postojece mreze, ali i od nevladinog sektora.
Prije svega, udruzenja kao sto je Prijatelji Zeljeznice Tuzla,
ali i razlicitih ekoloskih udruzenja koji postoje na podrucju
kantona. Sve to, onda, moze sluziti kao primjer drugima
u BiH i regionu.
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Tuzlanski kanton je podrucje u BiH cija je cestovna i zelje-
znic¢ka infrastruktura, u odnosu na neke dijelove BiH i EU,
zapustena, Sto je jedan od razloga zasto u Tuzlanskom
kantonu u saobracajnim nesre¢ama vise ljudi bude povri-
jedeno ili izgubi zivot.

U isto vrijeme, ta infrastruktura ima kakvu-takvu osnovu za
modernizaciju i nadogradnju. Od postojanja mreze zelje-
znicke pruge, koja se intenzivno koristi za prijevoz robe, do
planova za izgradnju brze ceste, autoceste i modernizacije
najvaznijih magistralnih cesta.

Takoder, Tuzlanski kanton kao najmnogoljudniji u BiH, sa
priviedom zasluznom za 15 posto izvoza BiH — od toga 90
posto u EU — koji je u stalnom porastu u posljednjoj dece-
niji, zajedno sa opc¢inama u neposrednoj blizini, od Doboja,
preko Br¢kog i Orasja do Bijeljine i Zvornika, ¢ini bazen od
blizu milion stanovnika, koji uz pametno planiranje mogu
biti motor ekonomskog i drustvenog razvoja BiH.

Medutim, potencijal koji ima Tuzlanski kanton ne smije
se uzeti olako. Od 2015. godine na podrucju Tuzlanskog
kantona prirodni prirastaj je negativan, tj. vise ljudi umre
nego sto se rodi. Takoder, u posljednjih samo pet godi-
na broj ucenika u osnovnim Skolama smanjen je za skoro
3000 ili 8 posto.

Upravo bi vizija, plan i investicije u razvoj cestovnog i Zelje-
znickog saobracaja u narednih pet do deset godina mogle
biti jedan od vaznih nacina da se ovi negativni trendovi
preokrenu, ali i da se potencijal koji postoji iskoristi za
unapredenje svakodnevnog zivota gradana Tuzlanskog
kantona i BiH.

Transportna zajednica EU i zemalja zapadnog Balkana, ciji
je BiH dio, pokriva podrucje cestovnog, Zeljeznickog, unu-
trasnjeg vodnog i pomorskog saobracaja. Cilj Zajednice je
da se pravila, principi i politike za transportno trziste u EU
prosire na zemlje zapadnog Balkana.

U ovome ce Sekretarijat Zajednice pruziti tehnicku podrsku
u procesu preuzimanja EU zakonodavstva i standarda. EU
¢e u koordinaciji sa Transportnom zajednicom, kroz svoj
ekonomski i investicijski plan, u zemlje zapadnog Balkana,
do 2027. uloziti 9 milijardi eura i, ocekuje se, privuc¢i do 20
milijardi eura investicija iz drugih izvora.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - ZAKLJUCCI SA PREPORUKAMA

Svi nivoi vlasti u BiH ovu bi priliku trebali razumijeti i isko-
ristiti za usvajanje EU standarda i razvoj svoje cestovne,
Zeljeznicke, pomorske i rijecne infrastrukture, te u procesu
spasiti zivote i stvoriti uslove za nove poslove i unapredenje
svakodnevnice stanovnika BiH.

Iz prethodne analize proizlaze i naredne Cetiri preporuke.

Ministarstvo prometa i komunikacija BiH, zajedno sa nad-
leznim entitetskim i kantonalnim institucijama, trebalo bi
kontinuirano raditi na provedbi svih akcionih planova Tran-
sportne zajednice, te ih shvatiti kao instrument koji ¢e BiH
pomoci da ima sigurniju i razvijeniju saobrac¢ajnu mrezu.

Ministarstvo prometa i komunikacija BiH, zajedno sa nad-
leznim entitetskim i kantonalnim institucijama, ali i sa
Bosanskohercegovackom zeljeznickom javnom korpora-
cijom, Zeljeznicama Federacije BiH i Zeljeznicama Republi-
ke Srpske, tokom ove godine trebalo bi pokrenuti proces
promisljanja vizije buduc¢nosti Zeljeznice u BiH, te razviti
konkretnu strategiju i akcioni plan.?®

Vlada Tuzlanskog kantona tokom ove godine mogla bi
pokrenuti proces izrade strateskih dokumenata za razvoj
Zeljeznickog saobracaja, sa posebnim akcentom na razvoj
putnickog Zeljezni¢kog saobracaja. Uz modernizaciju i
elektrifikaciju pruga, fokus bi trebao biti stavljen na stra-
tesko Sirenje zeljeznicke mreze, koja bi se trebala pribliziti
gradanima i privredi.

Vlada Tuzlanskog kantona bi u prijevozu putnika Zeljezni-
com, uz podrsku Transportne zajednice i EU, mogla razviti

Kao osnovu uzeti dokument Svjetske banke, “BiH — Biljeska
o Zeljeznicama - Stanje sektora zeljeznica i opcije politike za
unaprjedenje njegove efektivnosti tokom harmonizacije sa zahtjevima
Evropske Unije”, 2016.http://documents1.worldbank.org/curated/
zh/707381480584436763/pdf/110653-WP-P156961-PUBLIC-BOS-
NIAN-BiHRailwaysPolicyNoteBSH.pdf



i sa pocetkom 2022. provesti pilot-projekt prijevoza put-
nika Zeljeznicom izmedu Tuzle i Lukavca. Uz minimalna
ulaganja i postavljanje odgovarajuceg reda voznje, putnicki
vozovi na ovoj relaciji mogli bi privuci dovoljno putnika, na
podru¢ju Tuzlanskog kantona popularizirati prijevoz zelje-
znicom i biti osnova za dalji razvoj putnickog Zeljeznickog
saobracaja.
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Evropske integracije i ekonomski razvoj

U BiH postoje razlozi i prostor za Transportna zajednica, zajedno
razvoj i modernizaciju autocesta sa financijskom podrskom EU, u
i Zeljeznickog saobracaja, te razvoju te vizije, izradi projekata i
znacajno povecanje broja putnika njihovoj provedbi moze posluZiti

Zeljeznicom. Za to ce, naravno, biti kao vazan i konkretan instrument
potrebna vizija, projekti i investicije.  podrske.

Vise informacija o ovoj temi pronadite na:
www.fes.ba




