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2015.-2025. - Evropske integracije

Bosne i Hercegovine

Za Bosnu i Hercegovinu je 2015. bila godina povratka
na put evropskih integracija, u 2016. je po ocjeni iz
lzvjeStaja Evropske komisije postignut odredeni
napredak, dok je po ocjeni nekih domacih polititara to
bila “do sada najuspjesnija godina na evropskom
putu”. Nakon dvije godine pozitivnog pomaka logitno
je upitati gdje je BiH danas, na isteku 2017. godine?
Da li i kada mozemo odgovoriti na Upitnik Evropske
komisije, da li i kada mozemo dobiti status kandidata?
Gdje je uopste BiH na svom evropskom putu, da li se
pa makar i sporo priblizavamo, ili nam ta toliko
Zeljena Evropa sve vise izmice?

Jasno je da odgovor treba traziti prvenstveno kroz
posmatranje i analizu stanja i aktivnosti u Bosni i
Hercegovini, ali odredene aktivnosti i izjave zvani¢nika
EU u zadnje vrijeme bacaju novo svjetlo na pitanje
daljeg Sirenja EU na podrucje zapadnog Balkana.
Centralna aktivnost u Bosni i Hercegovini po pitanju
evropskih integracija u zadnjih skoro godinu dana je
sigurno odgovaranje na Upitnik Evropske komisije koji

Zakljucci Vijeca za vanjske poslove EU

Vazna poruka o stavovima i raspolozenju u EU dolazi
kroz zakljucke oktobarskog sastanka Vijeca za vanjske
poslove EU. Uobicajeno se u oktobru donosi odluka o
daljoj sudbini misije Althea, prije formalne odluke na
Vijecu sigurnosti UN, ali ovog puta evropski zvanicnici
i ministri drzava Clanica daju ocjene stanja u procesu
evropskih integracija u BiH koje se moraju uzeti u
obzir.

lako se u BiH diskusija o procesu evropskih integracija
u ovom momentu uglavnom svodi na sve $to je vezano
za odgovaranje na Upitnik, u zaklju¢cima Vijeca se na
prvom mijestu, uz podrSku evropskoj perspektivi BiH
kao jedinstvene, ujedinjene i suverene drzave,
izrazava Zaljenje $to retorika podjele ukorijenjena u
proSlosti i uranjena izborna agenda usporavaju brzinu
reformi i uti¢u na opStu polticku situaciju.

je komesar Johannes Hahn urucio 9. decembra 2016.
godine. lako je u pratecem pismu iz EK jasno receno
da fokus treba staviti na kvalitet odgovora a ne na
rokove, domaci zvaniCnici su pozurili da obecaju
dostavu odgovora u roku od Sest mjeseci. Taj prvi rok
je probijen, kao i sljedeci opet samodefinisani, a sada
je ocekivanje da odgovori budu dovrSeni do kraja
godine. U meduvremenu je dogovoren i poCinje da se
koristi mehanizam meduinstitucionalne koordinacije u
svoj svojoj kompleksnosti, a ve¢ usaglaseni odgovori
se pocinju prevoditi na engleski jezik. Uz pretpostavku
dostave odgovora u Brisel do kraja 2017. godine ili
odmah na pocetku sljedece moze se olekivati prvo
Misljenje Evropske komisije uz izvjestaje koji ce se
raditi za sve drzave ukljucene u proces pridruzivanja i
objaviti ve¢ u aprilu. Uporedo treba ocekivati i dodatna
pitanja u svrhu pojasnjenja i aktueliziranja vec
dostavljenih odgovora. Prema nekim misljenjima BiH
moze ocekivati dostavu dodatnih pitanja u dva
navrata.

Podsjecaju¢i na vaznost posvecenosti procesu
evropskih integracija Vijece pozitivno ocjenjuje
poCetnu primjenu Reformske agende $to doprinosi
strukturalnom  prilagodavanju ekonomije, ali i
naglasava potrebu ubrzanja sveobuhvatnih reformi, na
inkluzivan nacin. Takode se trazi povecan napor po
pitanju funkcionisanja i nezavisnosti pravosuda, borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala i terorizma,
kao i prevencija radikalizacije.

U trecem paragrafu usvojenih zakljutaka Vijece
ohrabruje BiH da nastavi rad na odgovaranju na
upitnik kroz mehanizam koordinacije za koji se trazi
da bude efektivan, izmedu ostalog i sa ciljem
osiguranja harmonizovanih i konsolidovanih odgovora.
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Vezano za ustavna pitanja, Vijece uz konstataciju da
Ustav BiH navodi BoSnjake, Hrvate i Srbe (kao i Ostale)
kao konstitutivne narode, ponavlja da se mora
garantirati jednakost svih gradana i poStovati princip
nediskriminacije. Vijece EU naglasava da ne bi trebalo
poduzimati zakonodavne i politicke aktivnosti koje ce
otezati primjenu presude u slucaju Sejdi¢-Finci i
vezanih presuda. Takode, uz preostale preporuke
OSCE/ODIHR za unapredenje izbornog zakonodavstva,
Vijece oCekuje da BiH u potrebnim rokovima primijeni

Analiza Zakljucaka

Kao i inace, u domacim medijima je objavljena vijest o
usvajanju Zakljutaka Vijeca EU, prenesene su glavne
poruke, ali utisak je da je izostala potpunija analiza i
posebno barem pokusaj da se poruke iz Zakljucaka
prenesu u akcioni plan. To bi bilo tim znacajnije jer
medu diplomatskim predstavnicima evropskih drzava
u BiH vlada misljenje da prakti¢no ve¢ godinu dana
nema napretka u provodenju reformi i da je podrka
evropskim integracijama verbalna, bez stvarnog
interesa da se proces ubrza.

Ponovo treba podsjetiti da ce se Misljenje Evropske
komisije nakon analize odgovora na Upitnik znacajno
zasnivati na ocjeni opsteg stanja u zemlji, ocjeni
stabilnosti i nacina rada institucija, provedbi obaveza
iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i usvajanju
socio-ekonomskih reformi iz Reformske agende,
funkcionisanju mehanizma koordinacije.

Upravo bi stavljanje jedne analize zakljucaka Vijeca EU
na (hitnu) sjednicu Kolegija kao najviseg foruma u
okviru usvojenog koordinacionog mehanizma poslalo
pozitivnu poruku prema EU, ali vjerovatno i iniciralo
barem neke aktivnosti na adresiranju onoga Sto se
trazi od BiH. Kod nas se deSava nesto suprotno pa
nakon Sto Vijece EU usvaja zakljutak kojim trazi

Aktivnosti u EU

Uz odgovaranje na Upitnik i provodenje reformskih
aktivnosti paznju izazivaju i aktivnosti zvanicnika i
institucija EU i drzava Clanica. Poletak nove sezone,
nakon godisnjih odmora, donio je nekoliko dogadaja
Cije poruke se direktno reflektiraju i na proces
prosirenja EU.
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presude Ustavnog suda po pitanju Doma naroda FBiH,
rade¢i u duhu konsenzusa i dijaloga da bi se zemlja
unapredujuci demokratske procese izbora priblizavala
evropskim standardima.

U ovim zaklju¢cima Vijece EU trazi i da BiH ubrza
rijeSavanje pitanja viska municije i aktivnosti na
deminiranju. Posebno, EU izrazava spremnost da sa
obnovljenim mandatom UN nastavi izvrSnu vojnu
ulogu Operacije Althea sa teZiStem na izgradnju
kapaciteta i obuku.

‘povecan napor po pitanju funkcionisanja i
nezavisnosti pravosuda” Visoko sudsko i tuZilacko
vijece usvaja zakljutak za izmjenu Zakona koji
Specijalni predstavnik EU u BiH ocjenjuje  kao
neprihvatljiv i kao korak prema politizaciji pravosuda.
Zahtjev da se wusvajanje zakona i stratedkih
dokumenata iz Reformske agende provodi na
inkluzivan nacin odrazava kritican stav EU prema
Cinjenici da je vecina takvih dokumenata usvajana po
hitnoj  proceduri, bez potrebnog  drustvenog
konsenzusa koji bi proistekao iz Sire rasprave i
ukljucenosti socijalnih partnera i javnosti.

Vije¢e EU podsjeca i na obavezu provodenja odluke
Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Sejdi¢-Finci
i naglasava da “ne bi trebalo poduzimati zakonodavne
i politicke aktivnosti koje Ce otezati primjenu presude
u slucaju Sejdic-Finci i vezanih presuda”. U situaciji
kada iz razlicitih izvora izvana dolaze razliciti “savjeti”
i “prijedlozi” po ovom pitanju, a najcesce kao rezultat
lobiranja iz zemlje, treba reci da je konacan autoritet
po ovom pitanju upravo Vijece EU. Evropska komisija
e pripremiti Miljenje, trazice se stav Evropskog
parlamenta, ali odluku o kandidatskom statusu i
kasnijem otvaranju pregovora ce donijeti Vijece EU.

Predsjednik Evropske komisije Jean-Claude Juncker je
u Evropskom parlamentu u Strazburu 13. septembra
odrzao govor o stanju Evropske unije, izbori za novi
sastav njemackog parlamenta su odrzani 24.
septembra, francuski predsjednik Macron je 26.
septembra odrzao programski govor o buducnosti
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Evropske unije, a lideri drzava Clanica nastavljaju
raspravu o reformisanju ove organizacije.

Medutim, ono $to najvie interesuje drzave zapadnog
Balkana kao kandidate i potencijalne kandidate za
¢lanstvo u Evropskoj uniji je pitanje daljeg proSirenja.
Politika proSirenja se smatra najuspjesnijom politikom
EU za Sirenje demokratije i stabilnosti, ali kako kazu
neki u Briselu “zlatno doba Sirenja Evropske unije je
proslo”. Medutim, isto tako se ponavlja da Evropska
unija nece biti kompletna bez drzava zapadnog
Balkana ukljucenih u ¢lanstvo.

Nakon $to je predsjednik Evropske komisije Juncker u
svom inauguralnom govoru rekao da tokom mandata
ove Komisije, dakle do 2019. godine, nece biti prijema
novih ¢lanica dugo vremena niko nije spominjao
datume kada bi moglo doc¢i do prijema novih drzava
¢lanica. Sada je, obracajuci se poslanicima Evropskog
parlamenta, u svom govoru u Strazburu o stanju
Evropske unije rekao da “ako Zelimo stabilnost u
naSem susjedstvu onda moramo odrzavati kredibilnu
perspektivu proSirenja za Zapadni Balkan”. Takode,
Juncker je ponovio da su vladavina prava, pravosude i
osnovna prava od najvece vaznosti u  pristupnim
pregovorima. Juncker je otisao i korak dalje, pa je u
posebnom pismu estonskom rukovodstvu  kao
predsjedavajucem Unije u ovom polugodu, zatrazio
pripremu odgovarajucih strategija za prijem Srbije i
Crne Gore kao najnaprednijih kandidata, “sa posebnim
naglaskom na vladavinu prava, osnovna prava i borbu
protiv korupcije, kao i sveukupnu stabilnost regije”.
Time je dana i vazna inicijativa da se u sljedeci
sedmogodisnji finansijski okvir, a koji se sada
priprema, ukljuCe i sredstva za nove drzave Clanice. |
francuski predsjednik Macron je podrzao Sirenje
Evropske unije na zapadni Balkan, ali sa drugacijom
formulacijom: “Evropska unija bi 2024. godine mogla
biti otvorena za drzave zapadnog Balkana ako bude
reformisana i ako se dozvole diferencijacije”.

Ako izreceni vremenski okvir za ulazak u EU (“do 2025.
godine”) moze izazvati razotarenije ili nezadovoljstvo u
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Srbiji i posebno u Crnoj Gori, za Bosnu i Hercegovinu i
druge drzave zapadnog Balkana ukljuCene u proces
pridruzivanja ovakve najave mogu djelovati kao
hladan tus i svojevrsno otreznjenje. Kakva je onda
perspektiva Clanstva BiH ako bi po ovom scenariju
Crna Gora usla u ¢lanstvo 17 godina nakon predaje
aplikacije?

Slijedom inicijative predsjednika Evropske komisije
Junckera u Briselu se priprema novi strateski
dokumenat o prosirenju EU sa posebnim fokusom na
drzave zapadnog Balkana. Uolena je Cinjenica da je
Juncker u svom govoru spomenuo samo Crnu Goru i
Srbiju i ovaj strateSki dokumenat treba da obuhvati i
druge drzave. Objavljivanje se oCekuje u februaru
2018. godine. U aprilu slijedi objavljivanje izvjeStaja
Evropske komisije za sve drzave ukljuCene u proces
integracije. OcCekivanje je bilo da uz ovaj izvjestaj,
odnosno umijesto izvjeStaja za BiH bude objavljeno
misljenje o spremnosti za Clanstvo u EU. To je
podrazumijevalo blagovremenu dostavu odgovora na
Upitnik. Ako odgovori budu dostavljeni u roku koji do
aprila omogucuje Citanje i analizu tako obimnog
materijala onda se po nekim najavama moZze oCekivati
da Komisija u aprilu ipak izade sa odredenim
elementima konacnog Misljenja. Ako ovo djeluje kao
neki ustupak i popustanje prema BiH treba odmah reci
i da iz drzava ¢lanica dolaze vrlo energicni glasovi da
nikakvog popustanja i snizavanja kriterija nece biti.
Pitanje prosirenja EU na zapadni Balkan ce biti i tema
samita EU - zapadni Balkan u Sofiji tokom bugarskog
predsjedavanja EU, na proljece 2018. godine.

Unato¢ svim problemima u svom sopstvenom radu,
poslije godina najozbiljnije krize, EU ostavlja
otvorenom perspektivu daljeg proSirenja. Napredak u
procesu integracije je sporiji nego $to bi Zeljele drzave
koje se pridruzuju, ispunjenje uslova se prati
detaljnije, ali proces se odvija.
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Sta dalje?

Kljuno pitanje za BiH je da li i kako moze poceti da
hvata korak sa Crnom Gorom i Srbijom, da li se moze
ukljuciti u sljedeci krug proSirenja EU?

Slika koja sada postoji o BiH u relevantnim evropskim
krugovima je vrlo negativna. Kada se govori o
prosirenju EU BiH se ili ne spominije ili se vidi u nekom
prodirenju koje ce se desiti u dalekoj buducnosti.
Negativna retorika iz zemlje odjekuje u evropskim
medijima i utiCe na misljenje evropske javnosti, a u
takvoj situaciji i oni evropski politiCari i one zemlje
koje podrzavaju evropske aspiracije BiH teSko nalaze
prave argumente za svoju podrSku. Zato ne treba da
Cudi da se iz nekih evropskih krugova prioritet stavlja
na oCuvanje stabilnosti i ekonomsko-socijalne
reforme. BiH ostvaruje rast BDP od 2 - 3%, ali taj rast
ne omogucuje sustizanje prosjeka EU, nego se razlika
povecava. Ono Sto se deSava nije konvergencija nego
divergencija. BiH usvaja odredene evropske propise i
standarde, ali EU se mijenja brZe i treba se pitati da li
se priblizavamo ili razlika postaje sve veca. Jedna
posljedica ovakve situacije je sigurno i iseljavanje
kvalifikovane radne snage uglavnom u zemlje ¢lanice
EU.

Opésti parlamentarni izbori 2018.godine i predizborna
retorika koja je ve¢ polela ne mogu biti izgovor za
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usporavanje reformskog procesa i zaustavljanje
procesa evropskih integracija. Primjer iz sada vec
daleke 2006.godine, takode izborne, kada su uporedo
sa oStrom izbornom kampanjom uspjeSno vodeni
pregovori 0 Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju,
pokazuje da kada postoji volja onda je mogucC i
napredak. Primjer iz susjedne Republike Hrvatske
pokazuje da kada se pridruzivanje EU postavi kao
stvarni zajednicki cilj onda ni promjene vlada ni ostra
medustranacka sukobljavanja ne moraju zaustavljati
proces pridruZivanja.

Svi politicki akteri su podrzali, a sve relevantne
institucije u BiH su usvojile izjavu kao preduslov za
pokretanje obnovljenog pristupa EU prema BiH. Sada
je pitanje njihovog politickog kredibiliteta da tu
podrsku i saglasnost odrze.

BiH ve¢ godinama zaostaje i sa Njemacko-britanskom
inicijativom i obnovljenim pristupom EU je dobila
priliku koju ne smije propustiti. Nijedan partikularan
interes ne bi smio stajati ispred zajednickog, javno
podrzanog interesa. Ne zbog EU, nego zbog nas. 2025.
godina je dovoljno daleko da se puno toga moze
uraditi i dovoljno blizu da se taj rad mora poceti
odmah.

Ovu nezavisnu analizu je pripremila Vanjskopoliticka inicijativa BH
uz finansijsku pomoc Friedrich-Ebert-Stiftung. Pogledi izneseni

u ovoj analizi su stoga pogledi VPI BH i ni u kojem slucaju

ne oslikavaju stavove Friedrich-Ebert-Stiftung.

Kontakt: www.vpi.ba

Uz podrsku:

0 VPl BH:
Vanjskopoliticka inicijativa BH (VPI BH; www.vpi.ba) je domaca nevladina i neprofitna organizacija, osnovana 2004. godine u Sarajevu, posvecena promiljanju medunarodnih

povecavanja efikasnosti bh. Institucija u ispunjavanju predstojecih obaveza.
novembar, 2017.godine




